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OF. ORD.: N°

ANT.: Oficio D.E. N° 130844, de fecha 22 de
mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva del
Servicio de Evaluacién Ambiental, que “Uniforma
criterios y exigencias técnicas sobre areas
colocadas bajo proteccion oficial y 4reas protegidas
para efectos del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, e instruye sobre la materia”.

MAT.: Complementa Oficio del ANT.

SANTIAGO, 17 AG0 7016

DE : DIRECTOR EJECUTIVO )
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

A : SEGUN DISTRIBUCION

Por medio del presente y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 81 letra d) de la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante “Ley N° 19.300”), se complementa el Oficio del ANT,,
el cual tiene por objeto, entre otras materias, uniformar criterios y exigencias técnicas relativas al concepto
de “areas colocadas bajo proteccién oficial”, sefialado en la letra p) del articulo 10 de Ia Ley N° 19.300, a
fin de que sean aplicados en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”). Al
respecto se debe tener presente lo siguiente:

1. El Dictamen N° 4.000, de fecha 15 de enero de 2016, de la Contraloria General de la Republica
(en adelante “CGR”™), revisa su jurisprudencia administrativa relativa al alcance de la expresién
“areas colocadas bajo proteccion oficial”, dispuesta en la letra p) del articulo 10 de la Ley N°
19.300. Para fundamentar su analisis, el citado Dictamen se basa, entre otras, en las siguientes
normas:

1.1.La Ley N° 19.300 consagra una proteccién amplia de la garantia constitucional establecida en
el articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica, disponiendo en su articulo 1°
que “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la proteccion del
medio ambiente, la preservacion de la naturaleza v la conservacion del patrimonio ambiental
se regulardn por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales
establezcan sobre la materia”.

1.2.A su vez, hace referencia al concepto de medio ambiente contenido en el articulo 2° letra 11
p
de la Ley N° 19.300, el cual dispone que “(...) se entenderd por medio ambiente el sistema
Yy ;
global constituido por elementos naturdles y artificiales de naturaleza fisica, quimica o
bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la accion

humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus
multiples manifestaciones (...)”. '

1.3.El 6rgano contralor cita el inciso segundo del articulo 60, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, contenida en el Decreto con Fuerza de Ley N° 458, del afio 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual dispone que “Igualmente, el Plan Regulador
sefialara los inmuebles o zonas de conservacion histérica, en cuyo caso los edificios
existentes no podrdn ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria
Regional de Vivienda y Urbanismo correspondiente”.

1.4.En este mismo sentido, la CGR hace referencia al articulo 2.1.18 del D.S.N° 47, de 1992, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, el



cual establece que “Los instrumentos de planificacion territorial deberdn reconocer las dreas
de proteccion de recursos de valor natural, asi como definir o reconocer, segun corresponda,
dreas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural (...) ",

En definitiva, concluye la CGR que “(...) los elementos socioculturales no tienen una proteccion
inferior a los de valor natural, sin que se adviertan elementos de Juicio que justifiquen una
distincion entre aquellos proyectos a ejecutarse en dreas de valor natural y aquellos a realizarse

en dreas de valor patrimonial, para los efectos de exigir sélo a los primeros el sometimiento al
SEIA y no a los segundos (...)".

Atendido lo planteado por el Dictamen N° 4.000 previamente singularizado, se debe concluir que
las dreas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural definidas o reconocidas en los
instrumentos de planificacién territorial son 4reas colocadas bajo proteccion oficial para efectos de
la letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

Por otro lado, el Dictamen N° 48.164, de 30 de junio de 2016, de la CGR, hace un analisis en
relacion a los humedales declarados sitios prioritarios para la conservacion, disponiendo que “En
mérito de lo expuesto y en atencion a que la regulacion contenida en el resefiado inciso tercero
del articulo 17 de la ley N° 20.283 y la que lo complementa, apuntan a la consecucion de un
objetivo de proteccion ambiental, se concluye que los humedales declarados sitios prioritarios de
conservacion por la autoridad ambiental constituyen dreas colocadas bajo proteccién oficial.
para efectos de lo dispuesto en la letra p) del articulo 10 de la ley N° 19.300” (énfasis agregado).

Atendido lo planteado por el Dictamen N° 48.164 previamente singularizado, se debe concluir que
los humedales declarados sitios prioritarios para la conservaciéon son 4reas colocadas bajo
proteccion oficial para efectos de la letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

En este sentido, se instruye a los funcionarios de la Direccién Ejecutiva y Direcciones Regionales
del Servicio de Evaluacién Ambiental considerar como areas colocadas bajo proteccion oficial
para efectos de la letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 y como parte integrante de la tabla
contemplada en el punto 2.1. de la Minuta Técnica sobre los conceptos de “4reas colocadas bajo

proteccion oficial” y “areas protegidas™ en el marco del SEIA, adjunta al Oficio del ANT., lo
siguiente:

CATEGORIA DE AREA | FUENTE NORMATIVA

COLOCADA BAJO PROTECCION

OFICIAL

Zonas de Conservacion Histérica. Articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones, contenida en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 458, del afio 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Inmuebles de Conservacién Historica. Articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones, contenida en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 458, del afio 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Humedales declarados sitios prioritarios | Articulo 17 de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion
para  la  conservacion  de  la | del Bosque Nativo y Fomento Forestal, y articulos 10

biodiversidad®. y 12 del D.S. N° 82, de 2010, del Ministerio de
Agricultura, que Aprueba Reglamento de Suelos,
Aguas y Humedales.

* Para dichos efectos considerar el listado contenido en el Anexo del Oficio Ord. D.E. N° 100143, de 15 de noviembre
de 2010, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, que complementa y actualiza el Oficio Ord.
D.E. N° 103008, de 28 de septiembre de 2010, de la Direccion Ejecutiva de la Comisién Nacional del Medio Ambiente,
el cual imparte instrucciones sobre sitios prioritarios para la conservacién de la biodiversidad.

Asimismo, tal como lo sefiala el Dictamen N° 48.164, previamente singularizado, es imperativo
reforzar lo ya planteado por esta Direccion Ejecutiva en el Oficio del ANT., sobre la redaccién del
articulo 10 de la Ley N° 19.300, la cual debe ser entendida arménicamente con la intencién del
legislador, presente en el Mensaje Presidencial de la misma normativa, quien no buscaba que
todos los proyectos, sin importar su envergadura fuesen sometidos al SEIA. Lo anterior queda de
manifiesto en la redaccién de la primera frase del articulo 10 de la Ley N° 19.300, al disponer que
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son los proyectos o actividades “susceptibles de causar impacto ambiental” aquellos obligados a
someterse al SEIA.

De acuerdo a lo anterior, cuando se contemple ejecutar una “obra”, “programa” o “actividad” en
un area colocada bajo proteccion oficial, debe necesariamente realizarse un analisis previo sobre si
tales obras son susceptibles de causar impacto ambiental, considerandose como criterio el
determinar si se justifica que ellas sean objeto de una evaluacién de impacto ambiental. En
particular, debe considerarse la envergadura y los potenciales impactos del proyecto o actividad,
en relacion al objeto de proteccién de la respectiva drea, de manera que el sometimiento al SEIA

tenga sentido y reporte beneficios concretos en términos de prevencion de impactos ambientales
adversos.

En este sentido, el citado Dictamen N°48.164 dispone que “Con todo, cabe aclarar que la sola
circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las dreas previstas en el referido literal
p) no basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SEIA, pues el articulo 10

de la ley N° 19.300 exige, ademds, que se trate de proyectos o actividades “susceptibles de causar
impacto ambiental ”.

En relacion con lo anterior, cumple hacer presente que de acuerdo con la historia de la ley N°
19.300, esa iniciativa legal “Tampoco pretende que todos los proyectos, de cualquier naturaleza
Y envergadura, estén sometidos al sistema de evaluacion de impacto ambiental” (Mensaje
Presidencial N° 387-324, de 14 de septiembre de 1992).

A su vez, durante la discusion parlamentaria del proyecto de dicha ley y al hacerse alusién al
principio de gradualismo que subyace en tal iniciativa, se expuso, en igual ovden de ideas, que
“aplicar gradualmente los estdndares ambientales supone no exigirlos en su mdxima intensidad
en forma inmediata, ni someter todas las actividades del pails, sin importar su tamario, a los
procedimientos establecidos en el sistema de evaluacién de impacto ambiental, a riesgo de
producir un detrimento significativo en la actividad econdmica ™.

Asi entonces, cabe sostener que no todo provecto o actividad que se pretende ejecutar en un drea
que se encuentra bajo _proteccidn oficial debe necesariamente ser sometida al SEIA, sino solo
aquellos _que_resultan relevantes desde el punto de vista del impacto _ambiental que son
susceptibles de provocar” (énfasis agregado).

Reiteramos la importancia de aplicar este criterio, en el sentido de que no toda intervencién en un
area protegida debe someterse al SEIA, sino que debe tratarse de intervenciones que tengan cierta
magnitud y duracién, no de aquellas que impacten positivamente o agreguen valor al 4rea. Ello
debera ser analizado caso a caso, dependiendo de las caracteristicas del proyecto concreto y del
area a ser intervenida, considerando el objeto de proteccién de esta tltima.

Sin otro particular, se despide atentamente,

EVALUACION AMBIENTAL

Direccion Ejecutiva, Servicio de Evaluacion Ambiental.
Directores Regionales, Servicio de Evaluacién Ambiental.
Divisién Juridica, Servicio de Evaluacion Ambiental.
Divisién de Evaluacion Ambiental y Participacion Ciudadana, Servicio de Evaluacién Ambiental.
Divisién de Tecnologias y Gestion de la Informacién, Servicio de Evaluacion Ambiental.
Departamento de Asuntos Estratégicos, Servicio de Evaluacién Ambiental.

Departamento de Coordinacion de Regiones, Servicio de Evaluacion Ambiental.

Departamento de Recursos de Reclamacion, Servicio de Evaluacion Ambiental.

Of. Partes, Servicio de Evaluacion Ambiental.

Ministerio del Medio Ambiente.
Superintendencia del Medio Ambiente.
Contraloria General de la Repiblica.



