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Ambiental

ANT.: No hay.

MAT.: Imparte instrucciones sobre el
analisis de ingreso por susceptibilidad de
Gobierno de Chile afectacion  directa a  grupos humanos

pertenecientes a pueblos indigenas a que se
refiere el articulo 27 del RSEIA.

AD]J.: Lo indicado.

SANTIAGO, 27 ENE 201

DE : DIRECTOR EJECUTIVO (PT)
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

A : SEGUN DISTRIBUCION

Considerando que con fecha 24 de diciembre de 2013 entr6 en vigencia el nuevo
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, cuyo texto fue fijado mediante
D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, y publicado en el Diario Oficial con
fecha 12 de agosto de 2013, se ha estimado pertinente uniformar criterios respecto al texto del
articulo 27 del referido Reglamento, para lo cual se adjunta el instructivo “Analisis de ingreso
pot susceptibilidad de afectacién directa a grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas (articulo 27 RSEIA)”.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

IRARRAZABAL SANCHEZ
X TOR EJECUTIVO (PT)
SER ' Q}@ E EVALUACION AMBIENTAL

w.,fv ;,1 ‘f:-'::'i

igtribucion:

Directores Regionales, SEA.

Divisién Juridica, SEA.

- Divisién de Evaluacién Ambiental y Participacion Ciudadana, SEA.
- Divisién de Tecnologias y Gestién de la Informacion, SEA.

- Oficina de Partes, SEA.



INSTRUCTIVO
ANALISIS DE INGRESO POR SUSCEPTIBILIDAD DE AFECTACION DIRECTA A GRUPOS HUMANOS

PERTENECIENTES A PUEBLOS INDIGENAS (ARTiCULO 27 RSEIA)

1. Introduccion.

El presente documento tiene por objeto desarrollar aquellos conceptos y términos empleados
por el articulo 27 del Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
fija el texto del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
RSEIA), referido al Analisis de Ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, SEIA), por Susceptibilidad de Afectacién Directa (en adelante SAD), a los Grupos
Humanos pertenecientes a los Pueblos Indigenas (en adelante, GHPPI).

El mencionado articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 27.- Andlisis de ingreso por susceptibilidad de afectacién directa a
grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas. En caso que el
proponente requiera ingresar mediante un Estudio de Impacto Ambiental por
generar o presentar alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
indicados en los articulos 7, 8 y 10 de este Reglamento y su proyecto afecte a uno o
mds grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, o bien existan dudas en
relacién a la afectacién anterior, podrd, de manera previa a su presentacidn,
dirigirse al Director Regional o al Director Ejecutivo del Servicio, segtn
corresponda, a fin de obtener informacién acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que es necesario considerar para la presentacién de su proyecto o
actividad y su eventual proceso de consulta.

Para efectos del inciso anterior, el Servicio considerard los mecanismos de toma de
decisiones propios de los grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, asfi
como las costumbres y estructuras organizativas pertinentes. Asimismo, el Servicio
realizard reuniones con los grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas
localizados en el drea en que se desarrollard el proyecto o actividad, con el objeto
de recoger sus opiniones y considerarlas en su pronunciamiento.

Para la implementacidn de los mecanismos a que se refiere este articulo, el Servicio
podrd solicitar la colaboracién de los érganos de la administracién del Estado con
competencia ambiental o con competencia en materia de desarrollo comunitario,
social o indigena y/o de participacion ciudadana’.

2. Definiciones.

Para efectos de este instructivo, se entendera por ‘Andlisis de Ingreso por Susceptibilidad de
Afectacién Directa a Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas’, aquella peticién de
un Proponente, dirigida al Director Regional o al Director Ejecutivo del SEA, segin
corresponda, a fin de obtener informacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que es
necesario considerar para la presentacion de su proyecto o actividad y su eventual proceso de
consulta a pueblos indigenas.

Por otra parte, para estos efectos se entendera por ‘Proponente’ a la persona que,
pretendiendo ejecutar un proyecto o actividad que debe ser sometida al SEIA por medio de un
Estudio de Impacto Ambiental, por generar o presentar los efectos, caracteristicas o
circunstancias indicadas en los articulo 7, 8 y 10 del RSEIA y su proyecto afecte a uno o mas
GHPPI, o bien existan dudas en relacion a la afectacién anterior, efectda una solicitud de
Andlisis de Ingreso por SAD a GHPPI a fin de obtener informacién acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que es necesario considerar para la presentacién de su proyecto o
actividad y su eventual proceso de consulta. Se deja constancia, que no se considerara como
Proponente a quien formula una solicitud de Andlisis de Ingreso por SAD a GHPPI respecto de
proyectos o actividades, o de sus modificaciones, cuando se encuentren en evaluacion.

De conformidad a la letra h) del articulo 2° del RSEIA, para efectos de dicho reglamento, “se
consideran pueblos indigenas, aquellos que define el articulo N°1, literal b) del Convenio 169 de
la OIT, reconocidos en el articulo primero inciso segundo de la ley 19.253.”. La misma norma
agrega que “se entenderd que un individuo tiene la calidad de indigena cuando cumpla con lo
establecido en el articulo 2° de la Ley N° 19.253” precisando que dichos individuos “Podrdn



constituir grupos humanos en los términos del articulo 7° del presente reglamento,
independientemente de su forma de constitucién u organizacion”.

3. Analisis de Ingreso por Susceptibilidad de Afectacion Directa a Grupos Humanos
pertenecientes a Pueblos Indigenas.

El articulo 27 del RSEIA establece un derecho para el Proponente de un proyecto o actividad,
que se traduce en la posibilidad de dirigir una solicitud al Director Ejecutivo o al Director
Regional del SEA, segtin corresponda, respecto de un proyecto o actividad que ain no ingresa
al SEIA, pero que se sabe debe hacerlo mediante un Estudio de Impacto Ambiental, por
producir un impacto significativo o ser susceptible de afectar directamente a los GHPPI o
cuando tiene dudas respecto de la ocurrencia de dicho impacto significativo o SAD. El objeto
de la solicitud es obtener informacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que es
necesario considerar para la presentacién de su proyecto o actividad y su eventual proceso de
consulta a pueblos indigenas.

De este modo, el articulo considera 2 hipétesis:

1) El Proponente requiere ingresar mediante un Estudio de Impacto Ambiental por
generar o presentar alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias indicados en
los articulos 7, 8 y 10 del RSEIA y su proyecto afecta a uno o mas GHPPL.

En este caso, el andlisis realizado por el Servicio estara destinado a levantar
informacién _que pueda complementar los antecedentes ya identificados por el
Proponente en relacién a la SAD a GHPPI, asi como a obtener informacién sobre sus
mecanismos de decisiones, costumbres y estructuras organizativas pertinentes. Lo
anterior a objeto de contar con elementos que permitan definir un futuro proceso de
consulta, en especial la forma de llevar a cabo un adecuado proceso de didlogo con las
comunidades indigenas.

2) El Proponente requiere ingresar mediante un Estudio de Impacto Ambiental por
generar o presentar alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias indicados en
los articulos 7, 8 y 10 del RSEIA y existen dudas en relacién a la afectacion a uno o mas
GHPPL

En este caso, el analisis tendra por objeto identificar antecedentes relevantes para que
el Proponente pueda evaluar si dentro del drea de influencia de su proyecto o
actividad se encuentran GHPPI, asi como también para identificar o excluir la

generacién o presentacién de impactos significativos sobre los mismos.

Es del caso sefalar que el inciso segundo del articulo 27 indica que, a fin de emitir su
pronunciamiento, el Servicio considerard los mecanismos de toma de decisiones propios de
los GHPPI, asi como las costumbres y estructuras organizativas pertinentes. Asimismo,
dispone que el Servicio realizard reuniones con los GHPPI localizados en el area en que se
desarrollara el proyecto o actividad, con el objeto de recoger sus opiniones y considerarlas en
su pronunciamiento.

De lo anterior se desprende que el objeto de las reuniones con GHPPI es recoger sus opiniones
y considerarlas en el pronunciamiento del Servicio, asi como conocer directamente de las
organizaciones indigenas, cuales son sus mecanismos de toma de decisiones y sus costumbres
y estructuras organizativas pertinentes. En este aspecto, hay una relacién directa con la
consulta establecida en el articulo 85 del RSEIA, por cuanto éstos constituiran antecedentes
importantes para que, con la debida antelacién, el Proponente pueda determinar cudl es la
forma mas adecuada para un eventual proceso de consulta.

4. Contenidos de una Solicitud de Analisis de Ingreso por Susceptibilidad de
Afectacién Directa a Grupos Humanos pertenecientes a Pueblos Indigenas.

La Solicitud de Analisis de Ingreso por SAD a GHPPI debera incluir, a lo menos las siguientes
menciones:

1) Antecedentes del Proponente que realiza la solicitud:

a) Identificacién del Proponente del proyecto o actividad respecto del cual se
formula la solicitud.



b)

Debera individualizarse el nombre y RUT del Proponente del proyecto o
actividad.

En caso de que el Proponente sea una persona juridica, deberan acompafiarse
todos los antecedentes legales que acrediten la vigencia de la personalidad
juridica y de la personeria de su representante legal.

Datos de contacto necesarios, tales como direccién, correo electrénico y teléfono.

Se debe indicar en la presentaciéon aquellos datos que permitan a la autoridad
contactar al Proponente, especificamente su domicilio, correo electrénico y
teléfono.

En el caso de que se indique un correo electrénico, se entendera que el
Proponente acepta ser notificado por esa via en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 162 del D.S. N°40, de 2012, salvo que solicite expresamente lo
contrario.

2) Antecedentes del proyecto o actividad:

a)

b)

d)

Indicacién de la tipologia aplicable al proyecto o actividad, conforme a lo
serialado en el articulo 3° del RSEIA.

Asimismo, el Proponente debera identificar todas las tipologias que resulten
aplicables a las partes, obras o acciones del Proyecto.

En caso de tratarse de una modificacion de proyecto o actividad, el Proponente
debera identificar el motivo por el cual su proyecto o actividad constituye un
cambio de consideracién, conforme a lo indicado en el articulo 22 letra d) del
RSEIA.

Descripcién del proyecto o actividad, indicando las principales obras y acciones
para cada una de las etapas (construccién, operacién y cierre), si correspondiere.

Lugar donde se ejecutard el proyecto o actividad (domicilio, comuna(s),
provincia(s), regién(es), coordenadas geogrdfica (notacién decimal) o UTM, huso
18 o 19, segiin corresponda, ambas en Datum WGS84 y plano general de
emplazamiento (escala adecuada seguin magnitud del proyecto o actividad).

El Proponente deberd precisar si el proyecto o actividad considera la ejecucién
de obras, programas o actividades en areas colocadas bajo proteccién oficial,
en los términos que indica el articulo 3° letra p) del Reglamento del SEIA y el
oficio Ord. N° 130844 /13, de 22 de mayo de 2013, de esta Direccién Ejecutiva,
que “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo
proteccién oficial y areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental”, o aquél que lo reemplace.

Asimismo, deberd incluir cualquier otra informacién territorial que estime
relevante, refiriéndose especialmente a si su proyecto o actividad se emplaza
en tierras indigenas, areas de desarrollo indigena o en las cercanias a GHPPI.

Plano de detalle (layout) del proyecto o actividad, georeferenciado a escala
1:1.000, o superior, si lo justifica el tipo de proyecto o actividad.

En este plano se debera incluir al menos:

a) Deslindes de la(s) propiedad(es).

b) Demarcacién de instalaciones existente (si las hubiese).

) Demarcacion de las instalaciones a ejecutar.

d) Cuadros de superficies o volumenes segin corresponda, indicando:
i. Superficie del predio en el cual se ubicara el proyecto o
actividad.
ii. Superficie y/o volumenes que sera intervenida por el proyecto

o actividad especifica asociados a obras y/o acciones.

Breve andlisis de los efectos, caracteristicas o circunstancias sefialadas en el
articulo 11 de la Ley 19.300 y precisados en los articulo 5 a 10 del RSEIA, que
motivan que su proyecto o actividad deba ser presentado como un Estudio de
Impacto Ambiental.



fl Identificacién precisa y concreta de la informacién que requiere acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que debe considerar para la presentacién de su
proyecto o actividad y su eventual proceso de consulta.

g) Cualquier otra informacidn que el Proponente estime pertinente presentar, a fin
de que el Servicio pueda llevar a cabo el andlisis correspondiente a cada una de
las hipdtesis que sefiala el articulo 27 del RSEIA, conforme a lo sefialado en la
seccién N° 3 del presente documento.

Por dltimo, la presentacién que formule el Proponente deberd cumplir con los requisitos
formales establecidos en el articulo 30 de la Ley N2 19.880.

En caso que la Solicitud de Andlisis de Ingreso por SAD a GHPPI no retna los requisitos
indicados, el Director Regional o Director Ejecutivo, en su caso, procedera conforme a lo
sefalado en el articulo 31 de la Ley N2 19.880.

5. Respuesta a la Solicitud de Analisis de Ingreso por Susceptibilidad de Afectacion
Directa a Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas.

En cuanto a la forma del pronunciamiento, cabe sefialar que el acto mediante el cual el
Servicio de Evaluacién Ambiental da respuesta a la Solicitud de Analisis de Ingreso por SAD a
GHPPI constituye un acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 3°
inciso sexto de la Ley N° 19.880, que se traduce en un dictamen o declaraciéon de juicio,
constancia o conocimiento.

Al respecto, cabe tener presente lo indicado por Contraloria General de la Republica en su
dictamen N2 7.620, de 2013, conforme al cual “[...] es dable manifestar que, de acuerdo al
criterio establecido en los dictdmenes N°s. 45.336, de 2008; 79.639, de 2011, y 4.309, de 2012, el
inciso sexto del articulo 3° de la citada ley N° 19.880 incluye dentro del concepto de acto
administrativo a las declaraciones de juicio que realicen los érganos de la Administracién en el
gjercicio de sus competencias, entendiendo por tales, en el contexto de ese cuerpo legal, las que
tienen por objeto expresar el punto de vista de dichos érganos acerca de la materia sobre la cual
se ha requerido su opinién”.

En cuanto al contenido del pronunciamiento que emita el Director Regional o del Director
Ejecutivo en respuesta a la Solicitud de Analisis de Ingreso por SAD a GHPPI, es necesario
considerar que, conforme a lo indicado en el articulo 27, la finalidad de la Solicitud de Analisis
de Ingreso por SAD a GHPPI no es otra que obtener informacién acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que es necesario considerar para la presentacién del proyecto o actividad
y su eventual proceso de consulta.

De este modo, el andlisis contenido en el pronunciamiento que emita el Director Regional o
Director Ejecutivo, en su caso, debera considerar al menos una sintesis de las opiniones
recogidas durante las reuniones con los GHPPI localizados en el drea en que se desarrollara el
proyecto o actividad que se lleven a cabo, asi como también de lo informado por los érganos
de la Administracién del Estado con competencia ambiental o con competencia en materia de
desarrollo comunitario, social o indigena y/o de participacién ciudadana.

Por otra parte, se estima pertinente aclarar que los requisitos técnicos a que se refiere el
articulo 27 no se entenderan referidos a:

e El levantamiento de informacién propia de una linea de base. El Servicio se limitara a
proporcionar antecedentes documentales que ya disponga sobre la materia en cuestién,
asi como también cualquier otro antecedente proporcionado por otros 6rganos de la
Administracién del Estado en el marco del articulo 27 del RSEIA.

e El levantamiento de informacién de linea de base referida al medio humano, salvo en
lo relacionado a la informacién primaria que se obtenga de las reuniones GHPPI y que
diga relacién con su emplazamiento, distribucién espacial, formas de organizacién
tradicional, ente otros.

¢ Un examen de la informacién ambiental presentada por el Proponente en su Solicitud
de Analisis de SAD a GHPPI, debiendo limitarse a proporcionar informacidn referida a la
adecuada consideracion de los componentes ambientales pertinentes al analisis.

Por dltimo, cabe sefialar que la respuesta a la Solicitud de Andlisis de Ingreso por SAD a los
GHPPI en ningin caso podra concluir que el proyecto o actividad es susceptible de afectar

directamente a GHPPI o no, por cuanto dicho andlisis forma parte del proceso de evaluacién



del respectivo Estudio de Impacto Ambiental y sélo puede ser llevado a cabo teniendo a la
vista el Estudio de Impacto Ambiental. En este sentido, y dado que la respuesta a la Solicitud
de Andlisis de Ingreso por SAD a los GHPPI es una simple declaracién de juicio, ella no
constituye una medida administrativa en los términos sefialados en el articulo 6.1 a) del
Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

6. Organo competente.

Conforme a lo indicado en el inciso primero del articulo 27 la Solicitud de Anélisis de Ingreso
por SAD a GHPPI debera dirigirse al Director Regional o al Director Ejecutivo del Servicio,
segun corresponda.

Considerando lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley, sea que la Solicitud de Anélisis de
Ingreso por SAD a GHPPI se refiera a un proyecto o actividad nuevo o bien a una modificacién
de un proyecto o actividad ya existente, ella debera presentarse ante la Direccién Regional
correspondiente al lugar en que se realizaran las obras materiales que contempla el Estudio
de Impacto Ambiental. Si el proyecto o actividad es susceptible de causar impactos
ambientales en zonas situadas en distintas regiones, la Solicitud de Analisis de Ingreso por
SAD a GHPPI debera presentarse ante el Director Ejecutivo. Lo anterior se hace extensivo a
modificaciones de proyectos o actividades que sean susceptibles de causar impactos
ambientales en zonas situadas en distintas regiones.

En el evento que una Solicitud de Analisis de Ingreso por SAD a GHPPI se refiera a un proyecto
o actividad que pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones, el
organo regional debera abstenerse de conocer dicha presentacién, procediendo en la forma
indicada en el articulo 14 de la Ley N2 19.880, y remitir la presentacién a la Direccién
Ejecutiva, conforme lo dispone el inciso segundo de la misma norma. Del mismo modo, si la
Solicitud de Analisis de Ingreso por SAD a GHPPI ha sido presentada ante la Direccién
Ejecutiva, y corresponde a un proyecto o actividad que debe ser evaluado por una Comisién
de Evaluacién, la Direccién Ejecutiva remitira dicha presentacién a la Direccién Regional que
corresponda.

7. Impugnacion.

A este respecto cabe sefialar, en primer lugar, que el pronunciamiento emitido por el Servicio
en respuesta a una Solicitud de Analisis de Ingreso por SAD a GHPPI simplemente consiste en

la entrega de informacién al Proponente en relacién a los requisitos juridicos o técnicos que
debe considerar para la presentacién de su proyecto a actividad y su eventual proceso de
consulta, y no implica una decisién por parte del Servicio.

Conforme al Principio de Impugnabilidad reconocido en el articulo 15 de la Ley N° 19.880,
“todo acto administrativo es impugnable por el interesado mediante los recursos administrativos
de reposicion y jerdrquico, regulados en esta ley, sin perjuicio del recurso extraordinario de
revision y de los demds recursos que establezcan las leyes especiales”.

No obstante, el inciso segundo de la misma norma establece una excepcién al referido
principio, al sefialar que “los actos de mero trdmite son impugnables sélo cuando determinen la
imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefensién”.

Considerando que el propoésito del pronunciamiento que emite el Director Regional o el
Director Ejecutivo no es otro que poner en conocimiento del Proponente cuales son los
requisitos juridicos o técnicos que debe considerar para la presentacién de su proyecto o
actividad y su eventual proceso de consulta, dicho pronunciamiento no constituye un acto
resolutivo, sino un acto tramite el cual, ademas, no determina la posibilidad de continuar el
procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental ni produce indefension.

De lo anterior resulta que, no obstante tratarse de un acto administrativo, el pronunciamiento
que el Director Regional o el Director Ejecutivo emita en respuesta a una Solicitud de Analisis
de SAD a GHPPI no es impugnable por los recursos administrativos que establece la Ley N°
19.880.

8. Solicitud de informes.

Conforme a lo indicado en el inciso tercero del articulo 27, para la implementacién de los
- mecanismos a que se refiere dicha norma, el Servicio podra solicitar la colaboracién de los



érganos de la administracién del Estado con competencia ambiental o con competencia en
materia de desarrollo comunitario, social o indigena y/o de participacién ciudadana.

Considerando lo anterior, el Servicio podra requerir a CONAD]I, o al o los organismos que la
reemplacen, ademas de a otras reparticiones publicas, los antecedentes necesarios para emitir
su pronunciamiento. Por otra parte, se aconseja que regionalmente se levanten catastros de
las instituciones que podrian colaborar en este ambito.

9, Consideraciones finales.

Cabe sefialar, por ultimo, que las reuniones o encuentros que sostengan las Direcciones
Regionales o la Direccién Ejecutiva con pueblos, comunidades o GHPPI, en el marco del
articulo 27 del RSEIA, no serdn consideradas como un proceso de consulta indigena v

tampoco formardn parte del proceso de evaluacién del proyecto o actividad.
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