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. Introduccion

La participacion de la ciudadania en materia ambiental presenta una relevancia
singular, circunstancia que ha fundado el mandato legal establecido en el articulo 4 de la Ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”), el
cual dispone que el Estado tiene el deber, entre otros, de permitir el acceso a la informacién
ambiental y de facilitar la participacion ciudadana. En particular, el articulo 81, literal h),
establece la atribucion del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA” o el
“Servicio”) de fomentar y facilitar la participacion ciudadana en la evaluacion de proyectos,
de conformidad a lo sefialado en la ley.

Adicionalmente, cabe hacer presente que con fecha 18 de marzo del 2022, se firmo el
Mensaje Presidencial que busca la adhesion de nuestro pais al Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, denominado como “Acuerdo de Escazi”. En
este sentido, el Acuerdo, recientemente ratificado por nuestro Congreso, establece como
objetivo del mismo en su Articulo 1, el “garantizar el derecho de todas las personas a tener
acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada, a participar de manera
significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia
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cuando estos derechos hayan sido vulnerados™. Lo anterior, encuentra su fundamento
original en el Principio 10 de la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo™? (y asi se reafirma en el Acuerdo de Escaz(), instrumento plenamente vigente en
nuestro Pais, y que se encuentra promulgado mediante Decreto N°1963 del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Por su parte, el articulo 4 del referido acuerdo, dentro de sus disposiciones generales,
establece que “Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de naturaleza
legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones internas,
para garantizar la implementacion del presente Acuerdo” (lo destacado es nuestro),
regulando, en este sentido, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales en su articulo 7, sefialando, en lo pertinente, que “Cada Parte garantizara
mecanismos de participacion del pablico en los procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectarla salud”. Lo anterior, se
encuentra en estricta relacion con los diferentes procesos de participacion ciudadana
regulados en nuestro marco normativo, buscando incentivar una mayor intervencién de la
ciudadania en los procesos de autorizaciones ambientales en general, y en la toma de
decisiones respecto de proyectos y actividades, en particular, dentro de las cuales se pueden
considerar incluidos los procedimientos ambientales de evaluacion sometidos al SEIA.

En materia de participacion de la comunidad en el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, el legislador establecié las reglas generales en las disposiciones
contenidas en el Parrafo 3° del Titulo Il de la Ley N°19.300. Al respecto, precisé que la
participacion ciudadana en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
“SEIA”) comprende los derechos a acceder y conocer el expediente fisico o electronico de la
evaluacion, formular observaciones y obtener respuesta fundada de las mismas; por otra
parte, el legislador también dispuso que le corresponde a las Comisiones de Evaluacién o el
Director Ejecutivo, segun se trate de un proyecto regional o interregional, establecer los
mecanismos que aseguren la participacién informada de la comunidad en el proceso de
evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental (en adelante, “EIA”) y de las Declaraciones
de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) cuando corresponda.

1 Naciones Unidas, 2018, “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, pp. 8,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 es.pdf

2Declaracion de Rio de Janeiro, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

1992, el cual establece en su Principio 10 que “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierren peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos el resarcimiento de daiios y los recursos pertinentes”.
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Los mecanismos asociados al proceso de participacion ciudadana (en adelante,
“PAC”) difieren segun se trate de la calificacion de un EIA o una DIA. Por una parte, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de la Ley N°19.300, el procedimiento
administrativo para la tramitacion de los EIA debe contemplar la participacion ciudadana en
todos los casos y, dada la trascendencia ambiental que normalmente tiene un proyecto o
actividad sometido por esta via, la normativa dispone que cualquier persona natural o juridica
tiene derecho a formular sus observaciones. Por otra parte, el proceso de PAC en las DIA
tiene lugar cuando se dan ciertas y determinadas condiciones conforme los términos
establecidos en el articulo 30 bis de la Ley N°19.300 -recientemente modificada por la Ley
N°21.449- en relacion con el articulo 94 del Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, “RSEIA”).

El articulo 30 bis de la Ley N° 19.300, sefiala en sus incisos primero y sexto lo
siguiente:

“Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, segin corresponda,
podran decretar la realizacion de un proceso de participacion ciudadana por
un plazo de veinte dias, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que se
presenten a evaluacion y se refieran a proyectos que generen cargas
ambientales para las comunidades proximas. Todo ello, siempre que lo
soliciten a lo menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad juridica,
a traves de sus representantes, o como minimo diez personas naturales
directamente afectadas. Esta solicitud deberd hacerse por escrito y
presentarse dentro del plazo de 30 dias®, contado desde la publicacion en el
Diario Oficial del proyecto sometido a Declaracion de Impacto Ambiental de
que se trate.

[...]

Para los efectos de este articulo, se entenderd que provocan cargas
ambientales aquellos proyectos que generan beneficios sociales y que
ocasionan externalidades ambientales negativas en localidades proximas
durante su construccion u operacion.”

A su turno, los incisos sexto y séptimo del articulo 94 del RSEIA, disponen lo
siguiente:

“Se entendera que provocan cargas ambientales aquellos proyectos o
actividades que generan beneficios sociales y que ocasionan externalidades
ambientales negativas en localidades préximas durante su construccién u
operacion.

Se considera que generan cargas ambientales los proyectos o actividades
cuyas tipologias correspondan a las letras a.1, b), c), d), e), f), j) y o) del

3 Ley N° 21.449, publicada en el Diario Oficial el 2 de junio de 2022, modifica el art. 30 bis de la Ley N°19.300:
“Articulo unico. - Sustityese en el inciso primero del articulo 30 bis de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, el guarismo “10” por el vocablo “treinta”.
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articulo 3 de este Reglamento o que contengan partes, obras o acciones a las
que apliquen dichas tipologias, asi como cualquier otro proyecto o actividad
cuyo objetivo consista en satisfacer necesidades basicas de la comunidad, tales
como proyectos de saneamiento, agua potable, energia, entre otros.”

De una interpretacion sistematica y armonica de los sefialado en las disposiciones
reproducidas, es posible colegir que la apertura de un proceso de PAC en las DIA es
procedente si concurren los siguientes requisitos o condiciones:

i) Que el proyecto genere cargas ambientales para las comunidades proximas;

i) Que lo soliciten a lo menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad
juridica, a través de sus representantes, 0 como minimo diez personas naturales
directamente afectadas;

iii) Que la solicitud se presente dentro del plazo de 30 dias, contado desde la
publicacion en el Diario Oficial del proyecto sometido a DIA de que se trate.

La configuracion del primer requisito, esto es, la generacidn de cargas ambientales
para las comunidades proximas ha presentado una complejidad especial para delimitar su
contenido, en particular en lo que se refiere a la configuracién de sus dos elementos
constitutivos: los beneficios sociales y las externalidades ambientales negativas. Al respecto,
se observa que la Excma. Corte Suprema ha adoptado una tendencia a ampliar el alcance de
la referida denominacion de “cargas ambientales” en relacién con el criterio interpretativo
tradicionalmente sostenido®.

En este contexto, se ha estimado pertinente instruir a las Divisiones y Direcciones
Regionales del SEA respecto del alcance del concepto de cargas ambientales, establecido en
los articulos 30 bis y 94 de la Ley N°19.300 y del RSEIA, respectivamente, a fin de unificar
criterios en su andlisis e interpretacion, de conformidad con la facultad conferida por el
legislador a este Servicio en el articulo 81, literal d), de la normativa legal ya referida.

1. Presupuesto para la apertura del proceso de PAC en DIA: existencia de
comunidades préximas

Atendiendo al tenor literal del articulo 30 bis de la Ley N°19.300 y del articulo 94 del
RSEIA, se ha indicado que la procedencia del proceso de PAC en DIA se verifica respecto
de aquellos proyectos o actividades que generen cargas ambientales “para las comunidades
proximas”. A contrario sensu, es posible colegir que la inexistencia de comunidades
proximas al proyecto o actividad sometida al SEIA mediante una DIA haria improcedente la
apertura de un proceso de PAC.

4 En este sentido, ver sentencias de causas Rol N°55.203-2016, de fecha 16 de marzo de 2017; N°42358-2017,
de fecha 19 de marzo de 2018; N°197-2019, de fecha 15 de mayo de 2019; N°76.512-2020, de fecha 24 de julio
de 2020; N°104488-2020, de fecha 17 de septiembre de 2020; N°59782-2020, de fecha 21 de septiembre de
2020; N°62.662-2020, de fecha 19 de octubre de 2020; N°154694-2020, de fecha 24 de febrero de 2021;
N°52.957-2021, de fecha 03 de noviembre de 2021; N°60548-2021, de fecha 31 de enero de 2022; y N°75.736-
2021.
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El texto reglamentario es clave para la definicion operativa de lo que se entiende en
el SEIA por “comunidades proximas”. En particular, cabe relevar lo establecido en el inciso
segundo del articulo 7 del RSEIA y en el inciso tercero del articulo 94 del RSEIA.

En cuanto a la primera disposicion citada, ésta define la expresion “comunidades
humanas o grupos humanos”, sefialando al efecto que:

“Se entendera por comunidades humanas o grupos humanos a todo conjunto
de personas que comparte un territorio, en el que interactian
permanentemente, dando origen a un sistema de vida formado por relaciones
sociales, econdmicas y culturales, que eventualmente tienden a generar
tradiciones, intereses comunitarios y sentimientos de arraigo. ”

En lo referente al inciso tercero del articulo 94 del RSEIA, cabe sefialar que dicha
disposicion reproduce integramente lo sefialado por el inciso primero del articulo 30 bis de
la Ley N°19.300, agregando solamente una sucinta pero relevante precision acerca de lo que
se entendera por “comunidades proximas”, en los siguientes términos:

“Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, segin corresponda,
podran decretar la realizacion de un proceso de participacion ciudadana por
un plazo de veinte dias, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que se
presenten a evaluacion y se refieran a proyectos o actividades que generen
cargas ambientales para las comunidades préximas, entendiendo por éstas,
aguellas ubicadas en el rea donde se manifiestan los impactos ambientales

del proyecto. /.../” (énfasis agregado).

Consecuentemente, en esta materia es necesario revisar los antecedentes
proporcionados por el titular respecto del area de influencia asociada al componente medio
humano.

En caso de verificarse la existencia de comunidades humanas en la referida area de
influencia, en los términos del articulo 7 del RSEIA, se entendera que se satisface este
presupuesto.

No obstante, cabe precisar que la determinacion de la existencia de comunidades
préximas al proyecto o actividad no necesariamente quedara supeditada a lo sefialado por el
titular en la respectiva DIA. En efecto, no resulta inusual que las areas de influencia asociadas
a los distintos componentes ambientales sean objeto de modificaciones a lo largo de la
evaluacion ambiental, por lo que en esta materia, el Servicio podra considerar como proximas
aquellas comunidades que, no obstante hayan sido excluidas inicialmente del &rea de
influencia del proyecto o actividad por el titular, el mismo SEA estimara pertinente
incorporarlas, luego de la revision de los antecedentes del proyecto; de lo informado por los
organos de la Administraciobn del Estado con competencia ambiental en sus
pronunciamientos, o bien, de los argumentos esgrimidos por los mismos solicitantes.
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1. Concepto de cargas ambientales: alcance de los beneficios sociales y las
externalidades ambientales negativas

Segun se desprende de la Historia Fidedigna del Establecimiento de la Ley N°20.417,
en lo que respecta a los procesos de PAC en las DIA, a lo largo de la tramitacion
parlamentaria la discusion se centro en las condiciones o limitaciones que debian establecerse
para la apertura de un proceso de PAC. El fundamento de ello fue incorporar la participacion
solamente respecto de aquellos proyectos que presentaren una “relevancia ambiental”, sin
desnaturalizar el sentido original del instrumento®. Durante el segundo tramite legislativo, el
Ejecutivo introdujo una indicacion para modificar el articulo 30 bis propuesto en la Camara
de Origen, incorporando el requisito habilitante de generar cargas ambientales para las
comunidades proximas. Al respecto, fue sefialado que esta denominacion se establece como
un “factor determinante de equidad territorial”’. En el marco de la discusion, el Ejecutivo
asegurd que “la mayoria de los proyectos generan cargas ambientales, por lo que buena parte
de las Declaraciones de Impacto Ambiental podran tener acceso a un proceso de participacion

ciudadana™®.

En linea con lo anterior, junto con resguardar que este factor de determinacion de
apertura de PAC produzca efectos juridicos y cumpla con la finalidad para la cual fue
concebido, se estima necesario conferir una interpretacion amplia al concepto de “cargas
ambientales”.

En este contexto, el inciso sexto de los articulos 30 bis y 94 de la Ley N°19.300 y del
RSEIA, respectivamente, reproducen en forma idéntica la definicidn de cargas ambientales
a partir de sus dos elementos constitutivos, cuales son, los beneficios sociales y las
externalidades ambientales negativas. No obstante, ni la ley ni el reglamento precisan el
contenido de cada uno de ellos.

En efecto, el inciso séptimo del articulo 94 del RSEIA es fundamental para poder
enmarcar el analisis del concepto de cargas ambientales. Al respecto, es posible distinguir en
dicha disposicion dos hipétesis normativas:

“Se considera que generan cargas ambientales los proyectos o actividades
cuyas tipologias correspondan a las letras a.1, b), c), d), e), f), j) y o) del
articulo 3 de este Reglamento o que contengan partes, obras o acciones a las
que apliquen dichas tipologias, asi como cualquier otro proyecto o actividad
cuyo objetivo consista en satisfacer necesidades basicas de la comunidad, tales
como proyectos de saneamiento, agua potable, energia, entre otros.”

5 Historia de la Ley N° 20.417, Segundo Tramite Legislativo. Primer Informe de Comision de Medio Ambiente,
p. 468.

® Historia de la Ley N° 20.417, Segundo Tramite Legislativo. Primer Informe de Comision de Medio Ambiente,
p. 474.

7 Historia de la Ley N° 20.417, Segundo Tramite Legislativo. Segundo Informe de Comision de Medio
Ambiente, p. 981.

8 Historia de la Ley N° 20.417, Tercer Tramite Legislativo, p. 1969.
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1. Primera hipdtesis de existencia de cargas ambientales

La primera hipotesis se encuentra establecida en la primera parte de la norma y
requiere de un andlisis de subsuncion del proyecto o actividad sometido al SEIA en relacion
con las tipologias de ingreso indicadas en el mismo articulo, cuales son, las contenidas en los
literales a.1), b), c), d), e), f), j) y 0) del articulo 3 del RSEIA. Asi, en el evento de enmarcarse
en alguna de ellas, se entiende que el proyecto o actividad genera cargas ambientales. Dicha
“presuncién” se hace extensiva a aquellos proyectos o actividades cuyas partes, obras o
acciones se enmarcan en algunas de las mismas tipologias ya referidas.

2. Segunda hipotesis de existencia de cargas ambientales

La segunda hipotesis se encuentra establecida en la segunda parte de la norma, la cual
dispone que también se considera que generan cargas ambientales “cualquier otro proyecto
0 actividad cuyo objetivo consista en satisfacer necesidades basicas de la comunidad”.

Al respecto, segun es posible deducir del tenor literal de la disposicion, se trata de
proyectos o actividades que no se enmarcan en las tipologias de ingreso listadas en la primera
parte del articulo (“cualquier otro proyecto o actividad”) (énfasis agregado).

Por otra parte, cabe advertir que se trata de una disposicion abierta, en tanto no
establece un catalogo cerrado de proyectos o actividades cuya ejecucion presupondra la
generacion de cargas ambientales, como sucede en la hipotesis descrita previamente.

En consecuencia, esta disposicion supone el desarrollo de un analisis casuistico, es
decir, que para su aplicacion debe atenderse a las caracteristicas particulares del proyecto o
actividad sometido a evaluacion®, y, concretamente, a su finalidad. En este sentido, la
normativa establece que generan cargas ambientales aquellos proyectos o actividades que
tengan por objetivo la satisfaccion de necesidades basicas de la comunidad y, por tanto, serd
el alcance de esta tltima formula la que corresponda esclarecer.

A. Beneficios sociales

Atendiendo a la regla de hermenéutica del articulo 22, inciso primero, del Cddigo
Civil, en relacién con lo dispuesto en los incisos sexto y séptimo del articulo 94 del RSEIA,
no cabe sino concluir que la satisfaccion de las necesidades bésicas de la comunidad
necesariamente debe entenderse como una concrecién de lo que el requlador entiende por la
generacion de beneficios sociales.

En efecto, y segin fue sefialado anteriormente, el legislador precisa en la Ley
N°19.300 que los proyectos o actividades que provocan cargas ambientales son aquellos que
“generan beneficios sociales y que ocasionan externalidades ambientales negativas” en las
localidades proximas durante sus fases de construccion y operacion.

% A diferencia de la primera parte de la norma, en que se entiende que los proyectos o actividades sometidos al
SEIA en virtud de las tipologias de ingreso listadas en la norma generan cargas ambientales, con independencia
de sus caracteristicas particulares.
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En este sentido, la voz satisfacer, en relacion con las necesidades basicas de la
comunidad, necesariamente se vincula con el primer elemento referido, los beneficios
sociales, ya que guarda armonia con la obtencion de algo favorable, provechoso o deseable
y no con un resultado perjudicial, desfavorable o adverso, como es el caso de las
externalidades ambientales negativas. Por lo demas, es dable sefialar que el adjetivo “social”
que califica al beneficio, se concilia con la nocion de necesidades basicas de una comunidad.

En esta linea de razonamiento, es posible arribar a una conclusion similar a partir del
examen de las tipologias de ingreso al SEIA recogidas en la primera parte del inciso séptimo
del articulo 94 del RSEIA, las cuales precisamente pueden ser entendidas en funcion de
satisfacer ciertas necesidades basicas comunitarias:

« Literal a.1): relacionado con proyectos de obras hidraulicas, riego y consumo humano
de agua;

 Literal b): relacionado con proyectos destinados a la distribucién de energia;

» Literales c) y d): relacionados con proyectos destinados a la generacion de energia;

« Literalese)y f:) relacionados a proyectos destinados al transporte y a la conectividad,;

« Literal j): relacionado a proyectos destinados al transporte de ciertos insumos,
sustancias y/o residuos;

» Literal 0): relacionado con proyectos destinados al saneamiento ambiental.

En consecuencia, es necesario precisar cuales seran los beneficios sociales aludidos
en la normativa ambiental.

Atendiendo al elemento de interpretacion gramatico, en cuanto al sentido natural y
obvio de la expresion, es posible indicar que el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(en adelante, “DRAE”) define las voces “satisfacer”, “necesidad” y “basico, ca” de la
siguiente manera, respectivamente:

i) Satisfacer: “5. tr. Dar solucion a una duda o a una dificultad”; “6. tr. Cumplir,
llenar ciertos requisitos o exigencias”’;

i) Necesidad: “3. f. Carencia de las cosas que son menester para la conservacion de
la vida”1!:

iii) Basico, ca: “1. adj. Que tiene caracter de base o constituye un elemento
fundamental de algo™?.

Al respecto, la literatura especializada ha entendido que este tipo de necesidades
humanas basicas presentan caracteres comunes tales como su universalidad, esto es, rigen
para todas las personas o grupo de personas, ya que estan superpuestas a la evolucion de la
especie y tienen una trayectoria tinica'®; son de naturaleza insoslayable!?, es decir, se vinculan

10 Disponible en <https://dle.rae.es/satisfacer?m=form> [Consultado: 18 de abril de 2022].

11 Disponible en <https://dle.rae.es/necesidad?m=form2#7nAxIMH> [Consultado: 18 de abril de 2022].

12 Disponible en <https://dle.rae.es/b%C3%Alsico?m=form> [Consultado: 18 de abril de 2022].

18 MAX-NEEF, Manfred, “Desarrollo a Escala Humana”, Editorial Nordan-Comunidad, 2% edicion, 1998, pag.
54.

14 ANON ROIG, Maria José, “Necesidades y Derechos: un ensayo de fundamentacién”, Editorial Centro de
Estudios Constitucionales. Pag. 193.
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con asuntos fuera del &mbito de decision de las personas, subyaciendo un caracter inevitable;
y a su vez, no se trata de pretensiones subjetivas, siendo independientes de las preferencias
u opiniones individuales. No obstante, lo anterior, resulta una labor compleja convenir en
elementos o criterios univocos que permitan delimitar las necesidades humanas basicas, en
términos de definir cuales o cuantas son.

A mayor abundamiento, producto del desarrollo conceptual del Estado en las Gltimas
décadas, el rol de la sociedad y el concepto de bienestar comdn minimo han tenido
modificaciones de singular importancia.

En efecto, en esa redefinicion de la actuacion del Estado, cabe mencionar que algunos
de los principios del derecho ambiental cobran especial relevancia desde el punto de vista del
derecho a una buena administracion publica. Por ejemplo, la participacion ciudadana deja de
lado su identidad de instrumento regulatorio para ser considerado como un mecanismo de
correccion de desigualdades y legitimacion de las decisiones publicas?®, al mismo tiempo que
el acceso a la participacion ciudadana en asuntos ambientales es reconocido como un derecho
humano.

Sin la pretension de efectuar un analisis doctrinario en la materia, y con la Unica
finalidad de uniformar el significado de las expresiones utilizadas por la normativa ambiental
en materia de participacion ciudadana, se ha estimado necesario adoptar una nocién mas
amplia de “necesidades humanas basicas” que aquella propia del enfoque tradicional,
teniendo en consideracion que la determinacion del caracter “basico” o “elemental” de una
necesidad colectiva resulta hoy en dia eminentemente politica'®, vinculada a la concepcion
del Estado y sus fines; por tanto, atiende a un lugar y tiempo especificos.

En este contexto, se entiende que tienen por objetivo satisfacer necesidades humanas
bésicas -y, por tanto, generar beneficios sociales- aquellos proyectos que se vinculan con:

e Actividades que satisfacen exigencias indispensables para la conservacion de un
bienestar minimo de vida, tales como necesidades alimenticias y de agua; de vivienda;
de salud; de educacion, de energia; de transporte humano y conectividad en general,
ylo

e Actividades destinadas a satisfacer necesidades colectivas de manera regular y
continua; es decir, actividades de servicio publico. En este caso, si bien la nocion de
servicio publico originalmente se relaciona con las diversas formas de publicatio o
publificacion -el Estado asume como tarea propia la gestion de una actividad
reservada, asumiendo su titularidad de forma exclusival’- también se hara extensiva

15 LINAZASORO E., lzaskun, “La buena administracion como regla de adaptabilidad ante el cambio
climatico”. Revista de Derecho Ambiental, N°13 [2020]. Pag. 146.

16 BERMUDEZ S., Jorge. “Derecho Administrativo General”, 2011, Segunda Edicion. Editorial Thompson
Reuters, Pag. 255.

" AGUILERA M., Cristobal, “; De qué hablamos cuando hablamos de servicio piblico? Notas para un analisis
critico”. Revista de Derecho Administrativo Econdmico, N°31 [Enero-Junio 2020]. Pag 12.
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a las actividades prestadas por particulares que se encuentran sujetas a una concesion
de servicio publico®®,

La forma tradicional de prestacidn de servicios publicos en los casos en que existe
una actividad publificada se entiende que corresponde a las concesiones de servicio publico.
Lo especialmente relevante de la concesion, son los derechos que se constituyen en el
patrimonio del interesado y que hacen que la Administracién no pueda revocarlos. En este
sentido, cabe sefialar que el legislador utiliza indistintamente el contrato (de concesion) o el
acto unilateral con aceptacion del particular, segin el sector o area en donde regula la
actividad®®.

En consecuencia, proyectos tales como los eléctricos, mineros, de servicios sanitarios,
de telecomunicaciones, acuicolas, entre otros, corresponden a actividades de servicio
publico.

Por dltimo, en esta materia, cabe sefialar que el RSEIA dispone que las cargas
ambientales se generan en aquellos proyectos que tienen como objetivo satisfacer
necesidades humanas basicas, sin distinguir entre objetivo inmediato o ultimo (mediato). Asi,
a modo ejemplar, un proyecto de extraccion de aridos que tendré por finalidad abastecer la
construccién de infraestructura publica (puentes, caminos, hospitales, entre otros) o de
edificaciones con destino habitacional, se entiende que también generan beneficios sociales.

B. Externalidades ambientales negativas

Atendiendo nuevamente a la regla de hermenéutica del articulo 20, inciso primero,
del Cddigo Civil, la voz “externalidad” se define como:

“1. f. Econ. Perjuicio o beneficio experimentado por un individuo o una
empresa a causa de acciones ejecutadas por otras personas o entidades”?°,

Cabe precisar que la definicién anterior debe circunscribirse al perjuicio y no
extenderse al beneficio, atendiendo al adjetivo “negativa” utilizado por la norma al referirse
a la externalidad.

Por otra parte, “ambiental” debe entenderse como perteneciente o referido al medio
ambiente, concepto precisado normativamente en el articulo 2, literal 1l), de la Ley
N°19.300%.

18 CORDERO V., Luis, “Lecciones de Derecho Administrativo”, 2015, Segunda Edicion. Editorial Thompson
Reuters, Acapite 340.

19 CORDERO V., Luis (20). Lecciones de Derecho Administrativo, Coleccion Tratados y Manuales, Editorial
Thompson Reuters, Segunda Edicién, Leccion Séptima, numeral 111, parrafo 342.

20 Disponible en <https://dle.rae.es/externalidad%20?m=form2> [Consultado: 18 de abril de 2022].

2L «Articulo 2°.- Para todos los efectos legales, se entendera por: [...] Il) Medio Ambiente: el sistema global
constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia
y desarrollo de la vida en sus maltiples manifestaciones™.
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A mayor abundamiento, desde la doctrina se ha sefialado que este tipo de
externalidades estara dado por los efectos molestos?? o los efectos o impactos ambientales no
deseados sobre un grupo de la sociedad?.

Que, en base a lo expuesto, en su sentido natural y obvio, externalidades ambientales
negativas hace referencia a un perjuicio, efecto o impacto negativo de caracter ambiental no
deseado en las comunidades proximas.

Sin perjuicio de lo anterior, de una revision de la normativa ambiental es dable colegir
que el concepto de externalidades ambientales negativas se encuentra mas bien asociado a
los impactos ambientales del proyecto sometido a evaluacion. En este sentido, cabe relevar
lo establecido en dos disposiciones: el inciso tercero del articulo 94 y el articulo 22, ambos
del RSEIA. La primera norma sefiala que la apertura del proceso de PAC en las DIA es
procedente cuando se refiere a proyectos que generen cargas ambientales para las
comunidades préximas, “entendiendo por éstas, aquellas ubicadas en el area donde se
manifiestan los impactos ambientales del proyecto” (énfasis agregado). Asi, las
externalidades ambientales negativas se ocasionan en localidades proximas, y dicha
proximidad se encuentra definida en funcion de los impactos ambientales del proyecto. La
segunda preceptiva, regula la reserva de informacion en el expediente de evaluacion,
disponiendo que, para el caso de los EIA “en ningtin caso se podrd mantener en reserva la
informacion relacionada con los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en
el articulo 11 de la Ley vy, en el caso de las Declaraciones, aquella informacion que se
relaciona con las cargas ambientales.” (énfasis agregado). Asi, el regulador estableci6é una
situacion analoga entre los impactos ambientales significativos de un EIA y las cargas
ambientales de una DIA, a fin de impedir la reserva de dicha informacion. En este sentido,
resulta razonable esgrimir que la informacion de carécter sensible y que funda dicha
prohibicion reside en el elemento negativo de las cargas ambientales, las externalidades.

Por otra parte, debe considerarse que el concepto de cargas ambientales fue
introducido a la normativa ambiental como un factor de equidad territorial.

En este sentido, la participacion de las comunidades afectadas por un proyecto
constituye una de las dimensiones de la justicia ambiental, en cuanto se dirige a garantizar la
igualdad de oportunidades en la toma de decisiones ambientales, de modo que sus
planteamientos tengan tanto peso como los de los demas intervinientes?*. Asi, las
caracteristicas particulares de las comunidades proximas al proyecto deben ser un factor
esencial en el analisis de estas externalidades.

22 BERMUDEZ S., Jorge (2014). Fundamentos de Derecho Ambiental, Ediciones Universitarias de Valparaiso,
Segunda Edicidn, p. 272.

23 MIrosEVIC V., Camilo (2013). Mecanismos de participacion ciudadana en el ordenamiento juridico, Editorial
Librotecnia, p.241.

24 HERVE E., Dominique (2010). El Desarrollo Sostenible y la justicia Ambiental en la Ley 19.300 y en el
Proyecto de Reforma a la Institucionalidad Ambiental, en HERVE, Dominique, GUILOFF, Matias y PEREZ,
Raimundo (eds.). Reforma a la Institucionalidad Ambiental. Antecedente y Fundamentos, Ed. Universidad
Diego portales, Santiago 2020, pp. 271y 281. Citado en: Mirosevic., C. op. cit., p. 242.
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Por lo tanto, las externalidades ambientales negativas se entenderan como aquellos
eventuales impactos, afectaciones o alteraciones ambientales generadas con ocasion del
proyecto o actividad que afectan el bienestar social o las condiciones de vida de las
comunidades proximas.

En razdén de lo anterior, se instruye a las Divisiones y Direcciones Regionales del
SEA decretar la apertura de los procesos de participacion ciudadana en todas aquellas
Declaraciones de Impacto Ambiental, en las cuales, habiéndose cumplido los requisitos
formales de la solicitud (articulos 30 bis de la Ley N°19.300 y 94 del RSEIA) generen a su
vez, los presupuestos de la carga ambiental -beneficios sociales y externalidades ambientales
negativas- en los términos expuestos en el acapite 2 letras A y B precedentes.

Sin otro particular le saluda atentamente,

VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

GRC/RTS/ICA/aep

Distribucion:
Direccion Ejecutiva, Servicio de Evaluacion Ambiental.
Directores Regionales, Servicio de Evaluacion Ambiental.
Division Juridica, Servicio de Evaluacion Ambiental.
Departamento de Evaluacion Ambiental y Participacién Ciudadana, Servicio de Evaluacién Ambiental.
Division de Tecnologia y Gestion de la Informacidn, Servicio de Evaluacion Ambiental.
Departamento de Coordinacion de Regiones, Servicio de Evaluacion Ambiental.

Ministerio del Medio Ambiente.
Superintendencia del Medio Ambiente
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